ECZANELERDE YAPILAN MALI DENETIMLERE iLiSKiN BiLGi RAPORU
I-GiRiS:

Maliye tarafindan yapilan yaygin eczane denetimleri devam etmektedir. Eczaci denetimleri
sonucu diizenlenen vergi ceza ihbarnamelerine karsiizlenecek yollar ve muhtemel itiraz konulan bu

Raporun konusunu olusturmaktadir.
11-ECZANE DENETIMLERI HANGi KONULARDA YAPILMAKTADIR

Eczanelerden gelen bildirimlere gére denetimler cogunlukla asagidaki tabloda yer alan

konulardayapilmakta, bunagore yoklamafisleri diizenlenmektedir.

OKCEntegrasyonunun yapilip yapiimadigl,

Satis oldugu halde belge diizenlenip diizenlenmedigi

Kullanilan yazilimdan elde edilen hasilat verisi ile beyannamede goriinen tutarin uyusup
uyusmadigl

GlnlUk hasilat tespiti

111-DENETIMLERIN HUKUK DAYANAGI NEDIR
Vergi Usul Kanunun 127’inci maddesinde asagidaki htikiim yer almaktadir:

“c) Giinii giiniine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuliine gére kayit yapilip yapiimadigini, vergi
kanunlari uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gére diizenlenip diizenlenmedigi ile
kullanilip kullanilmadigini, faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma
mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanunfi defter ve belgeler disinda kalan ve vergi
kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlan

almak,”

S6z konusu hikim cercevesinde yoklama memurlari vergi kaybinin bulunduguna emare
teskil eden hertirli delili alma hakkina sahiptir. Bu hakkin Anayasaya uygun olup olmadigihukuki bir
degerlendirmenin konusudur. Bu haliyle denetimi dar anlamda teknik olarak “yasal” hale

getirmektedir.



Ote yandan, 01.01.2025 tarihinde yiiriirlige girecek olan Gelir VergisiKanunu’nun “Ticari Ve
Mesleki Kazanglarda Giinliik Hasilat Tespiti Ve Gelir Vergisi Matrahinin Belirlenmesi” baslikli 69.
maddesinde, Vergi Usul Kanunu’nun 127. Maddesi kapsaminda glinlik hasilat tutarlarinin tespiti

amaciyla,

- Miukellef nezdinde bir ayda Ugten, bir takvim yilinda on ikiden az olmamak
kaydiylaidarece yoklamalaryapilacagi,

- Yapilacak yoklamalar sonucunda elde edilen hasilat tutarlarindan hareketle
ortalamaaylik ve yillik hasilat tutarlari tespit edilecegi,

- Beyan edilecek briit satis tutarlari ile tespit edilen hasilat tutarlariarasinda % 20
denfazlafark olan mikelleflerinizaha davet edilecegi,

- izahin yeterli gériilmemesidurumunda cezalitarhiyatlaryapilabileceg;,

Yoninde diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, ticari kazang elde eden miikellef olan eczanelerde de
ayda 3 defadan az olmamak lizere yilda 12 defa hasilat tespitine yonelik yoklama yapilmasi Kanun

maddesine eklenerek yasal hale getirilmistir.

Digeryandan 6698 sayiliKisisel VerilerinKorunmasiKanunu’nun 6. Maddesinde “6zel nitelikli
kisisel verilerislenmesi” cok agirsartlara baglanmistir. Ozel nitelikli verilerden “saglik” verisinin kisinin

rizasi olmadanislenmesiise cok dahaagir bir takim sartlara baglanmistir.
S6z konusu Kanunun 6’inct maddesinin ilgili hiikmi asagidaki gibidir:

“...Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise ancak kamu saglhginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmasi ve yénetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler

veya yetkili kurum ve kuruluglar tarafindanilgilinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir.”

Gorildigi tzere Kanun koyucu saglik verisinin islenmesini ilgilinin rizasinin bulunmasisartina
baglanmis ve ¢ok Ozel hallerde ilgilinin rizasini aramamistir. Vergi incelemesi veya yoklama bu

gerekcelerarasinda sayllmamistir.

Kaldi ki 6698 sayili Kanunun 6. Maddesine gore ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde,

Kurul tarafindan belirlenen yeterli 6nlemlerin alinmasi sarttir.
6698 sayili Kanununistisnalaridiizenleyen 28'inci maddesinin 2-cbendi asagidaki gibidir:

“c) Kisisel veri islemenin kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gérevli ve yetkili kamu kurum
ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinca, denetleme veya diizenleme

gorevlerinin yiiriitiilmesi ile disiplin sorusturma veya kovusturmasi igin gerekli olmasi”



Yukaridaki istisna maddesi her ne kadar denetime imkan veriyor gibi goriinse de saglik
verilerinin 6zel nitelikli kisisel veri olmasi nedeniyle bunlarin islenmesi 6. Maddededeki kayit ve
sartlarin yerine getirilmesine baglidir. 6. Madde 6zel bir diizenleme getirdiginden 28’inci maddeden

once gelmektedir.

Bu nedenle kisinin rizasi olmadan saglik verilerinin islenmesi 6. Maddede sayilan “kamu
saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbiteshis, tedavive bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saghk

hizmetleriile finansmaninin planlanmasive yénetimi” amacglarindan birisiicin yapilabilir.

Kanunun TEBtarafindan bu yénleriile hukukculara inceletiimesinde yarar gériilmektedir.

IV- ECZANE DENETIMLERI iLE iLGiLi BASLICA PROBLEMLER

1- Yazarkasa Cihazinin Otomosyona Entegrasyonunun Yapilmadigi iddiasiyla Yapilan

Tespitlerve Uygulanan Cezalarin Kanuna Uygunlugu Tartismalidir.

483 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde, perakende mal ve hizmet satislarinin
gerceklestirilmesinde yararlanilan satis uygulamayazilimlariile bunlarin Gzerinde ¢alistigi bilgisayar vb.
donanimlarin OKClerile baglantive iletisimininsaglanmasi hususlaridiizenlenmistir. Ancak eczacilarca

kullanilan agagidaki yazilimlarin hangilerinin bu kapsamda oldugunailiskin bir belirleme yapilmamustr.

Tebeos
Farmakom
Bayt
ilon
Eczanem
Tria
Botanik
Havansoft

Bu programlar eczanelerce daha ¢ok stok takip anlaminda kullanilmakta satislarin
gerceklestirilmesinde bu programlardan yararlanilmasi s6z konusu degildir. Bu programlarin amaci
aslinda karekod lu ilaglarin Saglik Bakanhginca takip edilmesidir. Bu yazilimlarin OKC ile baglantisinin

kurulmamasinedeniyle kesilen cezalar Kanunaveilgili genelteblige aykindir.



2- Kayit Disi Hasilat Kapsaminda Bazi Satislar i¢in OKC Fisi Diizenlenmedigine iliskin

Tespitlerde Tutarsizliklar Bulunabilmektedir.

Bir cok eczaciya OKC fisi diizenlemedigi gerekcesiyle VUK 353’iincii maddeye gore 6zel
usulsuzliik cezasi diizenlenmistir. S6z konusu tutanaklar incelendiginde bu cezalarin kanunen gegerli
herhangi birtespite dayanmadigi, hangi Grilin satislari nedeniyle bunlarin diizenlenmedigine iliskin bir
tespit olmadig gériilmektedir. Ornegin bazi Giyeler ile ilgili yapilan tespitlerde “diizenlenmedigi iddia
edilen OKC fisi” tutarlar 150 TL, 100 TL, 45 TL, 75 TL 50 TL gibi yuvarlak rakamlara yer verilmistir.
Gergekte ilag fiyatlari bu sekilde yuvarlak degil kiisuratlidir. Bu durum bu tespitlerin gercek duruma

uygun olmadigini géstermektedir.

3- Yoklamalarda Bulunan Bazi Hasilat Farkliliklarinin Gegerli Gerekgeleri Oldugu Halde

Bunlar Tutanaga Yazilmamaktadir.

Regetesi sonradan getirilmek (izere emanet olarak verilen ilaglar bazi otomasyon
programlarinda satis olarak goriinmektedir. Builaglarin recetesigetirildigi zaman otomasyonsistemine
tekrar girilmesi zorunlu oldugundan yeni bir satismis gibi algilamaktave aslindatek bir satis sistemde

2 satis olarak goriinebilmektedir.

Sistemsel sorun nedeniyle istenen bir ilacin bir kisminin teslim edilmesinden sonra kalan
kisminin sonradan teslimi durumunda sonlandirma asamasinda ilk yapilan teslimleri mikerer

gorebilmektedir.

Bazi hallerde otomasyon sistemindeki tutarlar ile Z raporundaki tutarlarin uyusmadigi
yoklamamemurlaritarafindan tutanaga gecirilmistir. Bu farklilik e-arsivfaturaile yapilan bazisatislann

yoklama memurutarafindan gézden kacirilmasindan ibarettir.

Yoklama memurlarinin bazilari kendisi otomasyon sistemine girerek satislara bakmaktadr.
Anacak zaman zaman hataen faturali satislar ve z raporlu satislar ile Z raporu toplamlarini
kiyaslamaktadir. Bu durumda otomosyon satislari daha yiksek gériinmekte ve sanki otomosyon
satislarindan daha disik tutardaz raporuile satis yapildigiifade edilmektedir. Bu da tamamen hataen
yapilan bir degerlendirme olup aslinda herhangi bir farklilik olmadigi halde fark varmis gibi

degerlendirmelereyol agmaktadir.



IV- CEZALARA KARSI iZLENEBILECEK YONTEMLER

Eczacilar kesilen 6zel usulsiizliik cezalariile ilgili olarak durumlarina gore cezalarda indirim
uzlasma ve dava agma haklarini kullanabilirler. Bu haklarin kullanimini muhakkak bir mali misavir
gozetiminde yapmalarini 6neririz. Asagidaki tabloda cezalarin tutarlarina gore gidilecek Kanun yillan

Ozetlenmistir.

Kanuni Haklar Tablosu

Kapsami Miikellef Talep Zamani indirim Tutarlan
Haklan
Her bir Vergi/Ceza ihbarnamesinin | Vadesinde 6denmesi
Usulsizlik icin kesilen Cezada tebligtarihindenitibaren durumunda cezada %

23.000 Tirk lirasini
asmayan Ozel usulsizliik
cezalar

indirim (VUK
376)

otuzglinicinde cezada
indirimtalep edilmesi
gerekmektedir. Uzlasma
talep etme hakki
bulunmamaktadir.

75 indirim yapilacak, %
25 6denecektir.

Vergi/Ceza ihbarnamesinin
tebligtarihindenitibaren

Uzlagsmada genellikle
cezalarinylizde 80 i
silinmektedir. Ayrica,

Uzlagma (VUK L uzlagmanin vaki olmasi
Ek Madde 1 otuzguin icinde uzlasma durumunda, lizerinde
adde 1) talep edilmesi lasilan & 'I
Her bir gerekmektedir. uz a§|"an"oze
et . usulsizlik
usulsizlik icin kesilen %75
23.000 Tiirk lirasini cezasinin 7o Ij
. - uzlagsmatutanaginin
asan Ozel usulsizlik So. L .
tebligindenitibaren bir
cezalari L .. .
ay icinde ddenirse
Uzerinde uzlasilan
cezanin %25'i ayrica
indirilecektir.
Uzlasmatalep edilmemesi Vadesinde 6denmesi
durumunda, durumundacezada %
Cezada Vergi/Ceza ihbarnamesinin | 50 indirimyapilacak, %
indirim (VUK teblig tarihindenitibaren 50 6denecektir.
376) otuzgiin iginde cezada
indirimtalep edilmesi
gerekmektedir.
Dava Agma Vergi/Ceza ihbarnamesinin

tebligtarihindenitibaren
otuzgiinicinde dava
acllabilir.




VI-SONUC

Ulke diizeyinde yapilan denetim calismalari ile ilgili olarak yukarida yer verilen detay

degerlendirmeler sonucunda;
Denetimlerin Vergi Usul Kanunu’nun 127’ inci maddesi kapsaminda ylrataldiga,

Saglik verilerinin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda “6zel
nitelikli veri” statlisiinde oldugu ve islenmesinin belli sartlara tabi olmasi gerektigi, Konunun Kurum

avukatinca degerlendirilmesinde fayda goruldigu

Yoklama tutanaklarda bazi hatali tespit ve degerlendirmelerin bulunabildigi bu durumda
eczacllarin talep geldiginde VergiDairesiBaskanligina bireysel olarakfarkliliklariizah etmelerinin uygun

olacagy,

idariitiraz veyadava yolunagidecek eczacilarin yukarida belirtilen unsurlaraitiraz veya dava

dilekcesinde yerverebilecekleri,

Sonugve kanaatine ulagiimigtir.



